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1. En todos los ordenamientos europeos, el Derecho del Trabajo, aun inspirdndose en
modelos histéricamente diferentes de regulacidn social de las actividades laborales, resiente
de las grandes transformacicnes, que han caracterizado, en estos dltimos afios, la creciente
competencia de los mercados abiertos, la aceleracion del progreso tecnolégico (especialmente
en el campo de la informacidn y de la comunicacidn), la elevacién de los niveles de prepara-
cién v de cualificacion de las fuerzas de trabajo, tas alteraciones en la estructura y en la
composicién de los mercados del trabajo (ingreso en masa de las mujeres en el mercado del
trabajo, de los jévenes y de los inmigrantes, envejecimiento de la poblacidn, mutacién de las
estructuras familiares).

También el Derecho del Trabajo italiano refleja, en sus ordenamientos y en sus doctrinas,
los grandes cambios, que en todas partes, en las sociedades avanzadas de QOccidente, se estdn
produciendo en el mundo de la economia, del trabajo y de la empresa. Sobre estos cambios
existe ya una abundante literatura, también a nivel internacional, a la cual nos podemos
referir para una diagnosis, mds o menos actualizada, de los factores de crisis principalmente
influyentes en las estructuras tradicionales de los ordenamientos del trabajo, estructuras que
se remontan en su nicleo fundamental, a la primera revolucién industrial y sucesivamente
consolidadas y desarrolladas con la afirmacion, en las economias occidentales, de los siste-
mas de empresa orientados principalmente hacia la produccién de masa y caracterizados por
una organizacién del trabajo, en los cuales son ampliamente predominantes las actividades
manuales y ejecutivas (segtn el conocido modelo de organizacién del trabajo taylor-fordista).

2. El dato sociolégico caracteristico de la estructura tradicional del Derecho del Trabajo
es la presencia, aun con variantes nacionales, de una forma tipica de actividad laboral califi-
cada por una relacién estandarizada de subordinacién, tendencialmente de duracidn indeter-
minada, en la cual el tiempo de formacién es relativamente corto, estando el trabajador
contratado para la ejecucién de un trabajo ya predeterminado en sus contenidos profesionales
y en sus perspectivas de carrera. En los pafses occidentales de tradicion romanista (Francia,
Italia, Espafia}, esta forma de actividad laboral ha tenidc su esquema formal de encuadra-
miento en la figura de la “locacién de obras” (locatio operarum), ya, en alguna medida,
acogida en las codificaciones civiles, inspiradas en el modelo francés (1804), mientras en los
paises en los cuales tal tradicién no ha tenide una influencia determinante o no ha sido
acogida (como en Inglaterra y en Alemania), el trabajo dependiente ha sido reconducido a
olros esquemas regulativos (como en el cédigo civil aleman del 1898) o a una situacion
personal de estatus (como en la tradicidn inglesa).

3. EI mérito de la tradicién estd en haber valorizado el instrumento del contrato como
esquema general de encuadramiento del trabajo subordinado y de haber, por consiguiente,
confiado a la l6gica contractual la composicidn del conflicto de intereses inmamente en la
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relacion {que es una relacidn, en su esencia, de intercambio y, por lo tanto, de mercado} entre
quien da y quien recibe una actividad laboral personal (o una disponibilidad personal a un
empleo provechoso).

En la tradicién europea, sin embargo, especialmente en aquella que ha elaborado el
contrato de trabajo en base a la originaria figura de la locacidn de obras, se ha tratado de
valorizar, en el intercambio contractual, la personalidad del trabajador. Objeto del intercam-
bio, en efecto, es la actividad de trabajo, no la persona del trabajador,

La contractualizacién del trabajo subordinado ha interesado también la dimension colecti-
va de regulacién social detl trabajo, con la institucionalizacién de la representacion sindical,
fundada sobre ordenamientos asociatives libres, y el desarrollo de la contratacion colectiva.
La contractualizacién es una herencia histérica positiva que consiente, hoy, una mayor pro-
pension de los ordenamientos del trabajo, que han valorizado en su interior este factor, a
adaptarse a los profundos cambios, que acompafian a la transicién hacia la sociedad post-
industrial (y hacia la sociedad compleja culturalmente postmoderna). La vitalidad del factor
contractualistico, presente en todos los ordenamientos europeos, se expresa, en la variacion,
en el plano legislativo, de las tipologfas de las relaciones de trabajo, como proceso de diversi-
ficacién y de especializacidn de la relacién de trabajo estdndar (a jornada completa y a
duracién indeterminada).

Estas variaciones han dado lugar a nuevos tipos de relaciones de trabajo caracterizadas
por modificaciones en ¢l elemento temporal o espacial u organizative (trabajo a tiempo
determinado, a tiempo parcial, teletrabajo, trabajo temporal, trabajo “a llamada”, trabajo a
proyeclo, etc.) o por la implicacidn del elemento formativo (contratos de formacién y trabajo)
o directivo (trabajo dirigencial); pero sobre todo han dado impulso al desarrolle de formas de
trabajo no caracterizadas por el elemento de la subordinacién, como el trabajo
“parasubordinado” o el trabajo auténomo de colaboracién coordinada y continua, en el cual
sea prevalente la personalidad del trabajador.

4. En el plano colectivo, son evidentes los progresos en las condiciones de trabajo rela-
cionados con el uso constructivo del instrumento de [a contratacidn colectiva. No solo en el
plano de las mejoras salariales, sino también de los derechos de los trabajadores y, mds
recientemente., como instrumento de gestién del mercado del trabajo, de defensa y promocitn
de la ocupacidén, de gestién de la flexibilidad, de participacién de los trabajadores a los
beneficios de empresa.

En algunos ordenamientos, la contratacidn colectiva actida como fuente integrativa y/o
aplicativa de los estandares de proteccién legal, asumiendo, a veces, un papel preeminente o
preferencial respecto a la ley. El factor negocial interesa, luego, las relaciones de
concertacién entre las partes sociales o entre estas y los poderes publicos, segiin las praxis de
los acuerdos de concertacién (praxis generalmente no reguladas a nivel legislativo), que
demuestran la vitalidad de las 16gicas negociales en la composicidén de los intereses en las
sociedades democriticas complejas (intereses que tienden a estar representados por una plura-
lidad creciente de sujetos, no reconducibles a aquellos sindicales o empresariales solamente).
En Europa, hoy, la perspectiva negocial asume una dimensién sobrenacional y transnacionatl
con la previsién, en el Tratado de Amsterdam, del didlogo social y de la contratacién colecti-
va a nivel comunitario.

5. Si se considera, con realismo, el alcance y la dindmica de las actuales transformaciones
en el mundo de la produccidn y del trabajo (transformaciones destinadas a intensificarse por
efecto de la globalizacién de los mercados), las profecias avanzadas por alguien acerca de un
descenso o de un debilitamiento de la funcién histérica del Derecho del Trabajo ne tienen
razdén de ser. La experiencia de los ordenamientos europecs, en el seno de los cuales se ha
formado histéricamente el Derecho del Trabajo (diferente es la cuestidn del Derecho del
Trabajo en los paises anglosajones), demuestra que no se trata de decadencia, sino de un
proceso critico de adaptamiento, que implica, aun con todas las variantes nacionales, nuevas
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orientaciones y nuevas opciones en el campo de las politicas protectoras, de modo que se
favorezca, una vez mas, la tutela de las razones del trabajo (que tienen un fundamento ético
esencial en la dignidad de la persona humana), no en oposicién, sino en consonancia con las
razones de eficiencia de la economia, del mercado y de la empresa. Nuevas orientaciones y
nuevas opciones, que deben evitar tres posiciones culturales extremas: aquella de la “disolu-
¢ion” del Derecho del Trabajo en el Derecho Comercial y en las razones de la empresa,
aquella de la “extremizacién” de la funcion protectora del Derecho del Trabajo contra las
légicas razonables de la economia y del mercado; aquella de la extraccién del Derecho del
Trabajo de su ldgica contractualistica (y, por lo tanto, de su nicleo privatistico, que es
garantia de libertad), a través de una legislacién sobre los derechos sociales que prescinde de
la insercidn de la persona en el proceso laboral (un Derecho del Trabajo “desestructurado” y
privado de referencias en su base contractual).

6. En los Derechos del Trabajo europeos estd asumiendo creciente importancia la influen-
cia del Derecho Social comunitario, elaborado sobre la base de los tratados y del derecho
derivado (reglamentos, directivas, decisiones y recomendaciones). Hay sectores del Derecho
del Trabajo de competencia exclusiva del poder legislativo comunitario, como aquel de la
libre circulacion de los trabajadores y de la seguridad social de los trabajadores migrantes.
Pero hay otros sectores importantes del Derecho del Trabajo, como, por ejemplo, los despidos
colectivos, la tutela de los derechos de los trabajadores en caso de traslado de empresa, €l
ambiente y la seguridad del trabajo. la informacién y la consulta de los trabajadores, el
tiempo de trabajo, la igualdad de tratamiento entre hombres y mujeres, en los cuales la
competencia concurrente de la Unién Europea a través del instrumento de la directiva (acto
vinculante en el resultado, pero no en los medios de actuacidn) obliga a los Estados miembros
a armonizar sus ordenamientos conforme a las reglamentaciones adoptadas en sede comunita-
ria. El instrumento de la directiva, en las materias previstas en el Tratado de Amsterdam
{pero también en otras materias no previstas), esta sujeto al procedimiento de didlogo social,
es decir, a un procedimiento de consulta con las partes sociales (ya sea por lo que concierne a
su adopcidn que por lo que concierne a su contenido), que puede desembocar en la conclusidn
de un acuerdo colectivo a nivel europee (como ha sucedido, recientemente, para la materia
del trabajo a tiempo determinado y del trabajo a tiempe parcial). De la competencia del poder
normativo comunitario estdn excluidas solo las materias de los salarios, del derecho de aso-
ciacién sindical, del derecho de huelga y de paro. Es necesario, después, tener presente la
influencia determinante sobre los Derechos del Trabajo nacionales de la jurisprudencia de la
Corte de Justicia (al cual estd, ahora, adjuntado un tribunal de primera instancia), que tiene
competencia primaria en materia de interpretacién del derecho comunitario.

7. (Cuiles son las problemiticas mds discutidas en la actual evelucidén del Derecho del
Trabajo?

Tomo como referencia el ordenamiento italiano (como tipica variante nacional de los
ordenamientos europeos}, pero prescindo de detenerme sobre las discusiones de orden tedrico
en tema de método {;es suficiente la mera aproximacidn formal en el estudio de la evolucién
del Derecho del Trabajo?, ;es necesario considerar los elementos de condicionamiento econo-
mico-sacial del Derecho del Trabajo?) o de orden politico en tema de diagnosis de sus
razones y de sus funciones (;existe un futuro para el Derecho del Trabajo en las sociedades
postindustriales?, ;nos debemos esperar la desaparicion del Derecho del Trabajo en estas
sociedades?).

El ordenamiento italiano refleja tipicamente, como ordenamiento de una sociedad indus-
trial en transicion hacia el postmoderno del trabajo, tcdas las tensiones y las contradicciones
relacionadas con la crisis de la estructura reguladora tradicional, basada en la centralidad de
la relacidn de trabajo estabie y en la separacion del trabajo subordinado del trabajo auténomo
(este ultimo no estd comprendido, excepto la hipdtesis del trabajo “parasubordinado”, en el
irea de proteccion del Derecho del Trabajo). Crisis que ha llevado a la progresiva desarticula-
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cion de las tutelas, con la puesta en discusién de la férmula del trabajo estable estandarizado
y con la difusién de formas precarias de trabajo, presentes sobre todo en la economia infor-
mal mediante el empleo de trabajo irregular (especialmente difundido en el trabajo agricola,
pequefio-artesanal y doméstico). Es necesario considerar que una excesiva rigidez en la pro-
teccién del trabajo, segin la 16gica del trabajo estable a jornada completa, si no estd corregida
por elementos razonables de flexibilidad, tiene como resultado la fuga de! Derecho del Traba-
jo, con la consecuente difusion de dreas de trabajo no protegido.

8. Uno de los puntos de crisis mds agudos concierne a la distincion, conceptual antes que
reguladora, entre subordinacién y autonomia en el cumplimiento de las actividades laborales.
También en el ordenamiento italiano (como en otros ordenamientos) se ha determinado una
variacién tipoldgica del trabajo subordinado con una multiplicidad de subtipos (trabajo a
tiempo determinado, trabajo a tiempo parcial, trabajo temporal, trabajo y formacién, aprendi-
zaje, trabajo en las administraciones puablicas), que reflejan, en medida mas o menos
caracterizante, la férmula de la subordinacién. Junto al trabajo subordinado, se ha desarrolla-
do una forma de trabajo casi subordinado (parasubordinado), que es conceptualmente una
forma de trabajo auténomo, pero asimilado, por algunos tratamientos normativos, al trabajo
subordinado. En el debate doctrinal y en los proyectos legislativos se propone, por mds
partes, adjuntar al drea del trabajo subordinado una drea, igualmente protegida aun sea de
manera diversificada, de relaciones de colaboracién personal continua y coordinada, no califi-
cadas por la subordinacién. Existe, sin embargo, una fuerte resistencia en la doctrina italiana
a acoger ¢l concepto de trabajo sans phrase, un concepto, es decir, indiferenciado de trabajo,
que no resulta compatible con ias formas jurfdicas concretas, en las cuales la actividad laboral
estd regulada en el ordenamiento {en el cual estd profundamente radicada la distincién, de
origen remanista, entre subordinacién y autonomia).

Es necesario considerar, en fin, la expansién de formas de trabajo y/o de acceso al
trabajo, no caracterizadas por una base contractual (actividades laborales sin contrato o rela-
cién de trabajo), como el trabajo voluntario (en las organizaciones de voluntariado) o, para
los jévenes, las “bolsas de trabajo” y los tirocinios formativos o stages en las empresas o,
para los desocupados o los jévenes en busca de primera ocupacién, los “trabajos socialmente
utiles” (actividades de trabajo en obras o servicios de utilidad colectiva).

9. Otro sector del Derecho del Trabajo, sometido a un intenso proceso de innovacion,
concierne a la organizacién juridica v el funcionamiento del mercado del trabajo. que ha
sufrido por todas partes, en las sociedades industriales avanzadas, profundas transformacio-
nes en sus términos humanos vy profesionales. Se ha determinado, también en el ordenamiento
italiano, caracterizado durante mucho tiempo por el monopolio piblico de la actividad de
colocacidn, un proceso de liberalizacién y a la vez de descentramiento a nivel local del
conjunto de actividades (sostén de la ocupacién, politicas activas del trabajo, sistemas infor-
mativos sobre el trabajo, formacién profesional), que caracterizan, hoy, la intervencidn publi-
ca. Las recientes reformas de la legislacion han conferido también a las agencias privadas ta
posibilidad de intervenir en materia de mediacién entre la oferta y la demanda de trabajo
(agencias que actdan junto a aquellas a las cuales estd confiada la gestion del trabajo tempo-
ral). El funcionamiento del mercado del trabajo se vale de una multiplicidad de instrumentos,
dirigidos a favorecer no tanto la proteccion del trabajador desocupado, cuanto el acceso al
trabajo de los jévenes, de las mujeres, de los inmigrados, de los minusvilidos, que tienen mds
dificultades para inserirse en los procesos ocupacionales. En esta direccién actian varios
instrumentos (asociados a menudo a actividades de formacién). Por un lado, actdan como
factores de promocidn del trabajo facilitaciones dirigidas a favorecer un primer acceso al
trabajo en vista de una ocupacidn regular (bolsas de trabajo, tirocinios formativos y stages en
las empresas, sostén a actividades de pequefia empresa también en forma cooperativa); por el
otro, con la diversificacién de las tipologias de trabajo subordinado, se quiere incentivar el
funcionamiento del mercado mediante la oferta, por parte del ordenamiento, de una gama més



2003] GRANDI: EL DERECHO DEL TRABAJO ITALIANO 221

amplia de posibilidades de empleo, algunas de las cuales caracterizadas por el requisito de la
flexibilidad.

10. Un aspecto critico de la experiencia italiana, aspecto que incide en cierta medida en el
funcionamiento del mercado del trabajo. concierne al régimen juridico del despido individual
{los despidos colectivos estdn ya regulados en conformidad con las directivas europeas).

Para las empresas medianas-grandes (con mas de 15 trabajadores) tal régimen prevé, en el
caso de que el despido sea declarado por el juez carente de justificacién, la reintegracién del
trabajador en la empresa (para las pequefias empresas se prevé, en cambio, la posibilidad para
el empresario de optar per una solucidén monetaria en lugar de la reintegracién). El aspecto
discutido no concierne tanto a la obligacién de justificar el despido, que nadie contesta;
concierne mids bien al efecto, previsto por la ley, de la reinlegracién, considerada como
elemento de excesivo proteccionismo a favor de los trabajadores, privados y publicos, que ya
hacen parte de una relacién de trabajo a tiempo indeterminado. Al régimen de “estabilidad
real”, del cual gozan los sectores mds tradicionales del trabajo (industria, servicios publicos,
administracién pablica), se contrapone una vasta drea de precariedad del empleo sobre todo
juvenil y femenino en el sector terciario y de la new economy (donde es prevalente la ocupa-
cion temporal o precaria sin garantia del puesto de trabajo). Este dualismo de tutelas agudiza
la crisis de uno de los sectores tipicos del Derecho del Trabajo tradicional, aquel representado
por el trabajo subordinado estable a tiempo indeterminado.

Recientemente, el gobierno de centroderecha, sobre la base de un “Libro blanco” sobre el
mercado del trabajo, ha presentado en el Parlamento un proyecto de ley, que reforma, en via
temporal y experimental, la disciplina del despido. Este proyecto prevé también para las
empresas medianas-grandes (con més de 15 trabajadores) la posibilidad, en caso de despido
carente de justificacidn, de sostituir la reintegracién con el pago de una indemnizacion. Sobre
esla posibilidad se ha abierto un duro debate politico y sindical.

11. En materia de ocupacidn y de mercado del trabajo actda una reglamentacién europea,
que pone, aunque indirectamente, vinculos a las politicas nacionales en tema de empleo. El
Tratado de Amsterdam prevé, en efecto, una estrategia coordinada de los Estados miembros
de la Unién Europea en materia de ocupacién, que se ha concretizado en la adopcién de
“planes nacionales para el empleo”, para la formulacién de los cuales el Consejo europeo de
Luxemburgo (1997) ha indicado cuatro directivas: 1) el mejoramiento de la ocupabilidad (un
concepto nuevo en materia de politicas ocupacionales); 2) el desarrollo de la empresarialidad;
3) la promocidén de la adaptabilidad de las empresas y de sus dependientes; 4) el refuerzo de
las politicas de iguates oportunidades entre hombres y mujeres. Sobre todo la 3% directiva ha
suscitado vivaces discusiones, ya que plantea (e impone) la cuestion de la “flexibilidad” de
las condiciones de trabajo, que es alin materia de opciones divergentes en las orientaciones de
las partes sociales v de los gobiernos, por la dificultad de conciliar estrategias de adaptacio-
nes flexibles del Derecho del Trabajo con las 16gicas de mercade (como piden las representa-
clones de los empresarios) con la conservacién de los niveles adquiridos de proteccién (como
piden los sindicatos). Adaptaciones flexibles, sobre todo reguladas por la contratacién colec-
tiva, estdn, sin embargo, presentes en varios ordenamientos nacionales. Como he recordado,
la experiencia italiana registra una cuota bastante considerable de ocupacidn irregular (espe-
cialmente entre los jovenes, los trabajadores inmigrados y las mujeres), debido también a los
altos costos de la Seguridad Social y de la tasacion fiscal sobre los sueldos. Es necesario,
ademds, tener presente que la adaptacidn flexible de las reglamentaciones legales y contrac-
tuales debe echar cuentas con la presencia en el ordenamiento, de normas inderogables, que
tienen, a veces, una base constitucicnal.

12. Owra disposicién critica de la evolucidn actual concierne a la estruciura y el papel del
sistema de contratacion colectiva en una economia integrada a nivel de mercado europeo, por
efecto de los vinculos y de los condicionamientos derivantes de la unién econdmica y mone-
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taria. Los Estados adherentes a la Unidn no tienen mds soberania en materia de moneda y sus
politicas econdmicas, financiarias y fiscales estdn regionalmente vinculadas al respeto del
pacto de estubilidad, que impone pardmetros muy rigidos en materia de tasas de inflacidn, de
balance v de deuda publica. Son totalmente evidentes las consecuencias que este proceso de
integracion ya en acto implica para las politicas sindicales en materia de contratacién colecti-
va de los salarios y de las otras condiciones de trabajo, que deberdn gradualmente armonizar-
se, en la perspectiva de un “modelo europeo” de relaciones industriales, apenas iniciado. Por
ahora, como es propuesto por algunos sindicatos europeos del sector y de la misma Confede-
racién Sindical Europea (CES), la estrategia mds realistica parece aquella del didlogo social
sectorial y de la coordinacidn intersindical de las politicas contractuales nacionales, estrategia
que ha va tenido alguna interesante realizacién a nivel regional (experiencias de Doorn y de
Haltern). La cuestién de un nivel europeo de contratacién colectiva en materia salarial pre-
senta aspectos muy complejos, no tanto por la existencia de la prohibicién de regular a nivel
comunitario la materia (art. 137, pérr. 6, del Tratado de Amsterdam), cuanto por la dificultad
objetiva de establecer tarifas salariales de base en regimenes diferenciados de salarios mini-
mos nacionales. Se podré hipotizar un sistema de salarios europeo en relacion al desarrolio de
actividades productivas transnacionales cuando, en régimen de moneda (nica, serd posible
disponer de un sistema homogéneo de indicadores técnico-econdmicos que consienta la for-
mulacién de lineas uniformes de politica salarial.

13, Segiin las orientaciones del reciente informe de los expertos sobre la evolucion del
Derecho del Trabajo en Buropa {relacién del prof. Supiot), deberian ser dos, en el plano de
las relaciones individuales, las opciones a actuar (0 a reafirmar) : a) la no dispenibilidad de
las partes a la calificacién juridica de la relacién de trabajo (tal calificacién deberia estar
reservada exclusivamente al juez); b) la extensidn del Derecho del Trabajo a todas las formas
de trabajo prestado a favor de otros y no selo a las formas caracterizadas por la subordina-
cién.

Sobre la primera indicacion es necesario observar que puede resultar excesivamente rigi-
da y fuents de controversias una disciplina de la calificacién de la relacién reservada exclusi-
vamente al juez, es razonable considerar que una tal disciplina pueda ser regulada también en
el plano administrativo, con la participacién de las partes sociales.

En cuanto a la segunda indicacidn, esta es criticable porque no tiene en cuenta las formas
contractuales, en las cuales el trabajo estd regulado en los varios ordenamientos, y contiene el
riesgo de disolver el contrato de trabajo en la nocidn subjetiva de estatus profesional sobre la
base de una idea amplia e indiferenciada de trabajo. En el plano colectivo, el informe de los
expertos propone un apoyo activo por parte del poder estatal (comprendido el poder comuni-
tario) a favor de la recomposicién de la contratacidn colectiva, mediante la ampliacién de las
materias negociables, la pluralizacion de los sujetos v de las funciones negociales, la regula-
cién de la representacion de los trabajadores a nivel de empresa. Este sostén deberfa realizar-
se a través de obligaciones a negociar y normas procedimentales en materia de representa-
cién. La propuesta es criticable, porque expone a los sistemas de confratacién colectiva, que
deben obrar en regimenes de libertad incondicional al riesgo de operaciones regulativas obra
de poderes estatales, interesados por lo mds a la funcionalizacién de los sistemas mismos con
el objetivo de orden piblico econdmico {(con consiguiente restriccion de los regimenes de
libertad). También en materia de representacidn sindical a nivel de empresa, si es oportuno
mantener fijo el principio del doble canal de representacidn (consejos de empresa/delegados
sindicales), por esto es criticable la idea de una legitimacidn, por via electiva, de los delega-
dos sindicales, estando su poder representativo ya legitimado por el consenso de los trabaja-
dores organizados en sindicatos.

14. El futuro del Derecho del Trabajo en Europa (como en otros continentes) depende de
su capacidad de integrarse constructivamente en el proceso histérico de modernizacion de la
economia y de la sociedad y de transformacién del trabajo conservando su vocacidn
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humanizante v las razones fundamentales de proteccién de los intereses del trabajo, que,
aungue sea en formas modificadas, contintian estando en el centro de las sociedades politicas
postmodernas. Las instancias democriticas del Derecho del Trabajo (instancia igualitaria,
instancia libertaria, instancia de seguridad, instancia colectiva) continuaran a hacer sentir su
peso. Si en Europa, dada su tradicién juridica, tendrd ain una influencia preeminente la
cultura positivista-estatal también en el Derecho del Trabajo, parece siempre mis probable
que las perspectivas futuras estén conectadas a la valorizacion de una cultura del pluralismo,
la mds apta para consentir la asignacién de un papel central a formas colectivas de regulacion
social, propias de una estructura democrdtica inspirada en la ldgica de la complejidad.

Formas colectivas a localizar principalmente en las actividades negociales de los organis-
mos representativos de las partes sociales, el papel de los cuales deberd ser, en la I6gica de la
libertad, estimulado y apoyado. Naturalmente, un ordenamiento pluralista de las autonomias
sociales debe resultar compatible con la estructura democratica del Estado, al cual estd enco-
mendado el deber indeclinable de garantizar los derechos fundamentales y las libertades
fundamentales de los ciudadanos. En la Unidn Europea deberd ser la futura Constitucidn, que
estd actualmente en via de elaboracién, la que garantizard estos derechos y estas libertades a
todos los eiudadanos europeos.

Traducido por Anna Maria Roigé Casals
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